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Dores do Rio Preto, Quarta-feira, 14 de Agosto de 2024

A Sua Exceléncia, o Senhor
Marlon Lourenco da Silva

Presidente da Camara Municipal de Dores do Rio Preto

Assunto: Projeto de Lei

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia, para apreciagdo, dos
ilustres integrantes dessa Augusta Casa de Leis, o incluso Projeto de Lei que
“estabelece as diretrizes quanto a delimitacio de Area de Preservacio
Permanente — APP de cursos d’dgua em area urbana consolidada no Municipio
de Dores do Rio Preto/ES, nos termos da Lei Federal n® 14.285/2021, Resolucao
CONSEMA n° 01/2023 e da outras providéncias. ”

Atenciosamente,

Assinado por CLEUDENIR JOSE DE
CARVALHO NETOQ Q05.*** *****
PREFEITURA MUNICIPAL DE DORES

DO RIO PRETO
14/08/2024 14:16:31
Cleudenir José de Carvalho Neto e
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JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei tem por finalidade estabelecer as diretrizes quanto a
delimitacdo de Area de Preservacdo Permanente - APP de cursos d’dgua em &rea
urbana consolidada, no Municipio de Dores do Rio Preto/ES, nos termos da Lei Federal
no 14,285/2021, Resolucdo Conselho Estadual do Meio Ambiente (CONSEMA/ES) n°
01/2023.

As Areas de Preservacdo Permanente (APP) sdo fundamentais para a
manuteng¢do dos ecossistemas aquaticos e terrestres, promovendo a protecdo dos
cursos d'agua e preservando a qualidade ambiental. Essas &reas sdo essenciais para
garantir a salde dos recursos hidricos, mitigando a erosdo, preservando a
biodiversidade e regulando o microclima. No entanto, nas areas urbanas
consolidadas, a implementacdo e a manutencdo dessas areas podem enfrentar
desafios especificos devido a densidade populacional, uso do solo e ocupagdo
territorial.

Em &reas urbanas consolidadas, os cursos d'agua muitas vezes sdo sujeitos a
processos de ocupagdo e impermeabilizagdo do solo que comprometem sua qualidade
e funcionalidade. A falta de uma regulamentacgdo especifica pode levar a degradacéo
desses cursos d'agua, resultando em problemas como poluicdo, alagamentos e perda
de biodiversidade. Assim, a definigdo clara e a regulamentacdo das APPs em &reas
urbanas consolidadas sdo cruciais para garantir a protecdo efetiva desses recursos.

A aprovagdo deste projeto de lei € uma medida fundamental para garantir a
protegdo dos cursos d'dégua em areas urbanas consclidadas. A regulamentacdo
adequada das Areas de Preservacdo Permanente contribuira para a sustentabilidade
ambiental, a melhoria da qualidade de vida urbana e o desenvolvimento de uma
cidade mais resiliente e saudavel. A integragdo das APPs no planejamento urbano é
um passo crucial para a harmonizacdo entre crescimento urbano e preservagdo
ambiental. ‘

Desta forma, encaminhamos o projeto de lei ordinaria para apreciagdo e

votagdo por esta Casa de Leis.

Dores do Rio Preto/ES, 14 de agosto de 2024,

Assinado por CLEUDENIR JOSE DE CARVALHO
NETO 005.*+* ***.**
PREFEITURA MUNICIPAL DE DORES DO RIO PRETO

14/¢&Wd &ttt Fosé de Carvalho Neto

Chefe do Poder Executivo Municipal

Rua Pedro de Alcéantara Galvéas, 122 — Centro — Tel (28)3559-1102 — CEP 29.580-000
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PROJETO DE LEI ORDINARIA N°

Estabelece as diretrizes quanto a delimitacdo de
Area de Preservacdao Permanente - APP de cursos
d’agua em area urbana consolidada no Municipio
de Dores do Rio Preto/ES, nos termos da Lei
Federal n° 14.285/2021, Resolugdo CONSEMA n°
01/2023 e da outras providéncias

O PREFEITO DE DORES DO RIO PRETO, Estado do Espirito Santo, no uso de suas
atribuigSes legais, faz saber que a Camara Municipal APROVOU e ele SANCIONA a seguinte
Lei:

Art. 1° - Esta Lei delimita as Areas Urbanas Consolidadas do Municipio de Dores do
Rio Preto/ES, de acordo com o artigo 3°, inciso XXVI, da Lei n® 12.651/2012, com redacao
dada pelo artigo 2° da Lei n° 14.285/2021, e define as faixas marginais de Area de
Preservacdo Permanente (APP) para os cursos d’dgua em Area Urbana Consolidada (AUQ),

faixa ndo edificante e da outras providéncias.

¥202/8E¥S00 oN BUBUIPIQ (97 9p o)sfoid
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Art. 2° - Para os efeitos da presente lei define-se:

1 - area urbana consolidada: aquela que atende os seguintes critérios:

a) estar incluida no perimetro urbano ou em zona urbana pelo plano diretor ou por
lei municipal especifica;

b) dispor de sistema viario implantado;

c) estar organizada em quadras e lotes predominantemente edificados;

d) apresentar uso predominantemente urbano, caracterizado pela existéncia de
edificagbes residenciais, comerciais, industriais, institucionais, mistas ou direcionadas a
prestacdo de servicos;

e) dispor de, no minimo, 02 (dois) dos seguintes equipamentos de infraestrutura
urbana implantados:

' 1. drenagem de aguas pluviais;

2. esgotamento sanitario;

3. abastecimento de agua potavel;

4. distribuigéo de energia elétrica e iluminagéo publica; e

Rua Pedro de AlcAntara Galvéas. 122 — Centra — Tel (7R12650-11N7 — CEP 24 52N-NNN — NArac
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5. limpeza urbana, coleta e manejo de residuos sélidos;

f) Possuir ocupagdo antropica, preexistente a data de 29 de dezembro de 2021,
conforme definido pela presente lei, como marco temporal de enquadramento das areas

urbanas consolidadas.

II - area de preservagao permanente - APP: area protegida, coberta ou ndo por
vegetacdo nativa, com a fungdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem,
a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora,
proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagdes humanas;

I1I - faixa ndo edificante: aquela cuja faixa é contada a partir da faixa marginal do
curso d'agua, onde ndo pode ser edificado;

IV - curso d'agua: qualquer corpo de agua perene e intermitente, como rios,
corregos, riachos, regatos, ribeiros, etc.

V - estudo ambiental municipal (EAM): estudo ambiental de meio fisico, bidtico e
socioecondmico, para fins de diagnostico técnico das APPs de cursos hidricos urbanos do
municipio de Dores do Rio Preto/ES, constante do anexo Unico, parte integrante desta lei.

VI - ocupacgéo antrdpica urbana consolidada: as edificacbes e benfeitorias construidas
em Area de Preservacdo Permanente - APP -, instaladas até 29 de dezembro de 2021,
desde que situadas em é&rea urbana consolidada e respeitando os critérios estabelecidos
no artigo 69,

VII - desastre: resultado de evento adverso, de origem natural ou induzido pela acdo
humana, sobre ecossistemas e populagdes vulneraveis que causa significativos danos
humanos, materiais ou ambientais e prejuizos econdmicos e sociais;

VII - risco de desastre: probabilidade de ocorréncia de significativos danos sociais,
econdmicos, materiais ou ambientais decorrentes de evento adverso, de origem natural ou
induzido pela agdo humana, sobre ecossistemas e populagdes vulneraveis;

Art. 3° - Para os efeitos da presente lei, com base no Estudo Ambiental Municipal
(EAM), redefine-se as Area de Preservacdo Permanente - APP em &rea urbana consolidada,
com os seguintes critérios:

§10 - As faixas marginais de qualquer curso d’dgua natural perene e intermitente,
excluidos os efémeros, desde a borda da calha do leito regular, em largura minima de 10
(dez) metros.

Art. 4° - Para efeitos desta lei, fica definida a faixa ndo edificante de 10 (dez) metros.
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Art. 5° - Nas areas que apresentam risco de desastre geoldgico (deslizamentos e
erosdes) ou hidroldgico (inundagdes e enxurradas), classificado como “alto” ou “muito alto”
pelos orgdos competentes (Defesa Civil, Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais
(CPRM)/ Servigo Geoldgico Brasileiro), ndo deverd ser permitido a ocupacdo, em
atendimento ao artigo 4°, § 10, inciso I da Lei Federal 12.651/2012 (Cédigo Florestal).

Art. 6° - Fica definido como Ocupagéo Antrdpica Urbana Consolidada as edificagbes
e benfeitorias construidas em Area de Preservacdo Permanente — APP -, instaladas até 29
de dezembro de 2021, desde que situadas em area urbana consolidada.

§ 1° - Para fins de regularizagdo, as edificagbes construidas irregularmente, no
periodo de 22 de julho de 2008 a 29 de dezembro de 2021, deverdo apresentar projeto
técnico de compensagdo ambiental, junto a Secretaria Municipal de Meio Ambiente, de, no
minimo, 03 (trés) vezes a area de intervengdo, obedecendo aos critérios técnicos definidos
por deliberagdo normativa do CODEMA, ou repasse ao Fundo Municipal de Meio Ambiente
(FMMA) de um valor de 10 (dez) UFRM por m2 de construgdo irregular.

§ 20 - Os usudrios do Cadastro Unico (CadUnico), com renda per capta de até meio
salario minimo, ficam isentos de execugdo de compensacdo ambiental e/ou repasse ao
FMMA.

§ 30 - Para efeitos do disposto no § 1° do presente artigo, o empreendimento/obra
somente serad considerado regularizado apds a emissdo de comprovante de regularidade
ambiental pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente.

§ 4° - N&o estdo incluidos neste artigo as dreas que apresentam risco geoldgico
(deslizamentos e erosdes) ou hidrolégico (inundag8es e enxurradas), classificado como
“alto” ou “muito alto” pelos érgéos competentes (Defesa Civil, Companhia de Pesquisa de
Recursos Minerais (CPRM)/Servigo Geoldgico Brasileiro, etc.).

Art. 7° - Sera classificada como area urbana consolidada, para fins de parcelamento
de solo urbano, toda a extensdo do imdvel, confrontante com drea enquadrada como
urbana consolidada.

Paragrafo Unico - No caso de imoéveis rurais que se enquadrem nos termos do
presente artigo, o proprietario devera solicitar previamente a descaracterizacdo de rural
para urbano junto ao 6rgdo responsavel.

Art. 8° - Os empreendimentos a serem instalados em Area de Preservacao
Permanente-APP devem observar os casos de utilidade publica, de interesse social ou de
baixo impacto ambiental, conforme definidos na Lei Federal 12.651/2012 e demais

legislagBes relacionadas.
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Art. 9° - O Poder Publico Municipal deverd incentivar Projetos de
Conservacao/Recuperacdo das Areas de Preservacdo Permanentes - APPS -
remanescentes, mediante implantacdo de Programas de Pagamento por Servigos
Ambientais, definidos em atos normativos municipais.

Art. 10 - Nos casos em que a revisao da faixa de APP gere um remanescente, em
area particular, com desejo de ampliacdo dos lotes adjacentes, estes somente poderdo ser
ampliados, mediante atualizagdo de projeto junto a Administragdo Publica Municipal, e
posterior averbacdo no Cartorio de Registro de Imoveis.

Art. 11 - Os trechos com canalizagGes fechadas, implantados até a data de 29 de
dezembro de 2021, ficam dispensados de faixas marginais de protecdo (APP), desde que
previamente regularizado a intervencdo em recurso hidrico, junto ao 6rgdo ambiental
competente.

§ 10 - A dispensa da faixa de APP em trechos canalizados n&o ocorrera em areas de
risco geoldgico (deslizamentos e erosbes) ou hidroldgico (inundagdes e enxurradas),
classificado como “alto” ou “muito alto” pelos 6rgdos competentes (Defesa Civil,
Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais (CPRM)/ Servigo Geologico Brasileiro, etc.).

§ 2° - Devera ser respeitada a faixa ndo edificante de no minimo 5 (cinco) metros,
que funcionara como uma faixa de serviddo para fins de eventuais manutengdes no sistema
de drenagem.

Art. 12 - Os casos omissos ou excepcionais, nao abordados na presente lei, poderdo
ser regulamentados por meio de Decreto Municipal.

Art. 13 - As despesas com a execugdo desta lei correrdo por conta de dotagao
orcamentaria propria, prevista no orgamento vigente.

Art. 14 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogas as disposicoes
contrarias.

Dores do Rio Preto/ES, 14 de agosto de 2024

Assinado por CLEUDENIR JOSE DE CARVALHO
NETO 005.*** ***-**

PREFEITURA MUNICIPAL DE DORES DO RIO PRETO
14/08/2024 14:23:16

CLEUDENIR JOSE DE CARVALHO NETO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
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PARECER JURIDICO

O projeto de lei em estudo, volta-se, pontualmente, estabelecer as diretrizes
¢|uanto a delimitacdo de Area de Preservacdo Permanente - APP de cursos d’dgua em
area urbana consolidada, no Municipio de Dores do Rio Preto/ES, nos termos da Lei
Federal n® 14,285/2021, Resolucdo Conselho Estadual do Meio Ambiente
(CONSEMA/ES) n° 01/2023.

O projeto de lei ordindria, a ser analisado pelos representantes da Cémara
Municipal de Dores do Rio Preto/ES, encontra o seu devido embasamento legal na

Lei Organica Municipal, precisamente nos artigos a seguir transcritos:
CAPITULO II
DO MUNICIPIO
Secdo I

Da Competéncia privativa do municipio

Artigo 19. Compete privativamente ao Municipio, prover tudo o que diz respeito ao seu peculiar

interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe, dentre outras, as seguintes atribuicdes:

I - legislar sobre assunto de interesse local, especialmente sobre:

¥202/8€1500 oN 02IpuN[ 19daled
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-

Secdo II
Da Competéncia Comum

Art, 20. E competéncia do Municipio, em conjunto com a Unido e o Estado do Espirito Santo:

(..

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluigdo em qualquer de suas formas;

(..)

Secdo III
Da Competéncia Suplementar

Art. 21. Ao Municipio compete suplementar a legislacdo federal e estadual, no que couber,

visando ao exercicio de sua autonomia e & consecucéo do interesse local, especialmente sobre:

(..)
Rua Pedro de Alcantara Galvéas, 122 — Centro — Tel (28)3559-1102 — CEP 29.580-000 —
Dores do Rio Preto — ES
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III - defesa e preservacdo do meio ambiente e conservagdo do solo;
C)
Do Processo Legislativo

Subsecdo I

Disposicdo Geral

Art. 39. O processo legislativo compreende a elaboracdo de:
(...)

III - leis ordindrias;

(i)

Secdo IIT

Das Leis

Art. 41, A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer Vereador ou Comiss&o
da Cédmara, ao Prefeito Municipal e aos cidad&os, na forma e nos casos previstos nesta Lei Orgénica.

(..)
Secédo II

Das Atribuicoes do Prefeito

Artigo 66 - Compete privativamente ao Prefeito Municipal:

(.r)

1V - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Lei Orgéanica;

()

Art. 107. O Municipio, objetivando o desenvolvimento econémico identificado com as exigéncias

de um ordenamento social justo, incentivara essencialmente:

Gies)

VI - a defesa do meio ambiente e dos recursos naturais;

R}

Art. 130. Compete ao Municipio compatibilizar sua acdo com o Estado e a Uni§o, visando:

(..)

Rua Pedro de Alcantara Galvéas, 122 — Centro — Tel (28)3559-1102 — CEP 29.580-000 —
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II - 0s mecanismos para protegdo e recuperagdo dos recursos naturais e preservacdo do meio
ambiente, incluindo a conservagdo do solo e dos recursos hidricos;

(..)

Secdo XI

Do Meio Ambiente

Art. 218. Todos tém o direito ao meio ambiente saudavel e ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo, recuperd-lo e preserva-lo pra o beneficio das presentes e
futuras geracoes.

(..)

Art. 219. Instituir-se-4 o Conselho Municipal de Meio Ambiente, érgdo colegiado auténomo e

deliberativo, responsavel pela politica municipal de defesa do meio ambiente, na forma da lei.

(texto grifado)

Ainda, no intuito de embasar o projeto de lei em estudo, deve-se observar os

ditames legais advindos da Lei Federal 12.651, de 25 de maio de 2012, na forma

a seguir ressaltada. Vejamos:

Dispde sobre a protecdo da vegetacdo nativa; altera as Leis n% 6.938, de 31 de agosto
de 1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e 11.428, de 22 de dezembro de 2006;
revoga as Leis n°s 4.771, de 15 de setembro de 1965, e 7.754, de 14 de abril de 1989, e
a Medida Proviséria n° 2.166-67, de 24 de agosto de 2001; e da outras providéncias.
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CAPITULO I

DISPOSI QGES GERAIS

Art. 1° (VETADO).

Art, 1°-A. Esta Lej estabelece normas gerais sobre a prote¢do da vegetacdo, dreas de Preservagdo
Permanente e as dreas de Reserva Legal; a exploragdo florestal, o suprimento de matéria-prima

florestal, o controle da origem dos produtos florestais e o controle e prevencdo dos incéndios

florestais, e prevé instrumentos econémicos e financeiros para o alcance de seus

objetivos. (Incluido pela Lei n® 12.727, de 2012).

()

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

Rua Pedro de Alcantara Galveas, 122 — Centro — Tel (28)3559-1102 — CEP 29.580-000 —
Dores do Rio Preto — ES
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II - Area de Preservacdo Permanente - APP: drea protegida, coberta ou ndo por vegetacdo
nativa, com a fungdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade
geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o

bem-estar das populagbes humanas;
Gi)

XXVI - drea urbana consolidada: aquela que atende os seguintes critérios: (Redacio dada
pela Lei n% 14.285, de 2021)

Gl
CAPITULO II

DAS AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE

Secdo I

Da Delimitacdo das Areas de Preservacio Permanente

Art. 4° Considera-se Area de Preservacdo Permanente, em zonas rurais ou urbanas, para os

efeitos desta Lei:

I - as faixas marginais de gualquer curso d’dgua natural perene e intermitente, excluidos os

efémeros, desde a borda da calha do leito regular, em largura minima de: (Redagédo dada
pela Lei n® 12.727, de 2012). (Vide ADIN N© 4,903)
(..)

§ 10. Em areas urbanas consolidadas, ouvidos os conselhos estaduais, municipais ou distrital de

meio ambiente, lei_municipal ou distrital poderd definir faixas marginais distintas daguelas
estabelecidas no inciso I do caput deste artigo, com regras que estabelecam: (Incluido pela Lei

no 14.285, de 2021)

I - a ndo ocupagdo de dreas com risco de desastres; (Incluido pela Lei n°® 14.285, de 2021)

II - a observéncia das diretrizes do plano de recursos hidricos, do plano de bacia, do plano de
drenagem ou do plano de saneamento basico, se houver; e (Incluido pela Lei n® 14.285, de 2021)

III - a previsdo de que as atividades ou os empreendimentos a serem instalados nas dreas de
preservagdo permanente urbanas devem observar os casos de utilidade publica, de interesse social
ou de baixo impacto ambiental fixados nesta Lei. (Incluido pela Lei n® 14.285, de 2021)
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(grifado)

Pelas razbes citadas, o projeto de lei ordinaria em estudo encontra, ainda, seu
embasamento legal na Resolucdo CONSEMA n® 001, de 14 de junho de 2023, na

forma a seguir ressaltada. Vejamos:

Estabelece orientacées com objetivo de unificar procedimentos na aplicacdo da Lei n° 14.285, de
29 de dezembro de 2021, que alterou a Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, que dispbe sobre a
protecdo da vegetagdo nativa, a Lei n° 11.952, de 25 de junho de 2009, que dispbe sobre
regularizacdo fundidria em terras da Unido, e a Lei n® 6.766, de 19 de dezembro de 1979, que
dispbe sobre o parcelamento do solo urbano, para dispor sobre as Areas de Preservacio

Permanente no _entorno de cursos d’dgua em dreas urbanas consolidadas. O Conselho

Estadual de Meio Ambiente - CONSEMA, no uso das suas atribuigbes legais, na 12 Reunido
Extraordindria realizada no dia 14 de junho de 2023, as 14:00 h, no auditério da SEAMA/SETADES,

localizado na Rua Dr. Jodo Carlos de Souza, n°® 107, 189 andar, Barro Vermelho, Vitdria/ES,

aprovou por unanimidade o texto desta Resolugdo, nos sequintes termos:

Bicd)

Considerando que a Lei n°® 14.285, de 29 de dezembro de 2021, alterou a Lei n® 12.651, de 25

de maio de 2012, que dispde sobre a protecdo da vegetacdo nativa, a Lei n® 11.952, de 25 de
junho de 2009, gue dispde sobre regularizagdo fundidria em terras da Unido, e a Lei n% 6.766, de
19 de dezembro de 1979, que dispbe sobre o parcelamento do solo urbano, para dispor sobre as

dreas de_preservacdo permanente no entorno de cursos d’dagua em areas urbanas consolidadas;

Considerando o Art 49, § 10 da Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012: Art. 4° Considera-se Area
de Preservagdo Permanente, em zonas rurais ou urbanas, para os efeitos desta Lei:
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§ 10. Em dreas urbanas consolidadas, ouvidos os conselhos estaduais, municipais ou distrital de

meio ambiente, lei municipal ou distrital poderd definir faixas marginais distintas daguelas

estabelecidas no inciso I do caput deste artigo, com regras que estabelecam: (Incluido pela Lei n©
14.285, de 2021).

I - a ndo ocupagdo de areas com risco de desastres; (Incluido pela Lei n© 14.285, de 2021)

II - a observéncia das diretrizes do plano de recursos hidricos, do plano de bacia, do plano de

drenagem ou do plano de saneamento bdasico, se houver; e (Incluido pela Lei n® 14.285, de 2021)

IIT - a previsdo de que as atividades ou os empreendimentos a serem instalados nas areas de
preservacdo permanente urbanas devem observar os casos de utilidade publica, de interesse social

ou de baixo impacto ambiental fixados nesta Lei. (Incluido pela Lei n°® 14.285, de 2021)

Considerando que o Estudo Ambiental Municipal-EAM, é um documento que tem o objetivo de
nortear/subsidiar a aplicacdo da Lei n°® 14.285, de 29 de dezembro de 2021;

Rua Pedro de Alcéntara Galvéas, 122 = Centro = Tel (28)3559-1102 = CEP 29.580-000 =
Dores do Rio Preto — ES
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Considerando que a regularizagdo das ocupagbes existentes segue a Lei n® 12.651, de 25 de maio
de 2012 e a Lei n° 13.465, de 11 de julho de 2017;

Considerando o Art 39, inciso II da Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012: Art. 3° Para os efeitos
desta Lei, entende-se por:

IT - Area de Preservacdo Permanente - APP: érea protegida, coberta ou n§o por vegetagao
nativa, com a fungdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade
geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o

bem-estar das populagbes humanas;
Cvs)

TiTULO I

DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Resolugdo estabelece orientacdes para aplicacdo da Lei n© 12.651, de 25 de maio de

2012, que dispde sobre a protegdo da vegetacdo nativa, da Lei n© 11.952, de 25 de junho de 2009,
que dispGe sobre regularizagdo fundidria em terras da Uni&o, e da Lei n® 6.766, de 19 de dezembro
de 1979, que dispbe sobre o parcelamento do solo urbano, alteradas pela Lei n°® 14.285, de 29 de
dezembro de 2021, que dispde sobre as Areas de Preservacdo Permanente no entorno de

cursos d’dgua em dreas urbanas consolidadas.

(ow)

Art. 39 A fim de atender o caput do artigo 1° desta Resolugdo, o Poder Executivo Municipal poderad

adotar o seguinte procedimento:
I - Definir a Area Urbana Consolidada;

(..)

IIT - Elaborar o Projeto de Lei que estabelecerd as faixas marginais de cursos d‘dgua em drea

urbana consolidada;

=)

V - Encaminhar o Projeto de Lei ao Poder Legislativo Municipal.
(...)

TiTuLO I

DA COMPETENCIA
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Art. 4° Os municipios poderado definir em lei especifica, as faixas marginais de cursos d’dqua,

distintas daquelas estabelecidas no inciso I do caput do artigo 4° da Lei n® 12.651, de 25 de maio

de 2012, em area urbana consolidada, com regras que estabelecam:
I - a ndo ocupacédo de dreas com risco de desastres;

II - a observéncia das diretrizes do Plano de Recursos Hidricos, do Plano de Bacia, do Plano de

Drenagem ou do Plano de Saneamento Basico, se houver; e

III - a previsdo de que as atividades ou os empreendimentos a serem instalados nas Areas de
Preservagdo Permanente urbanas, devem observar os casos de utilidade publica, de interesse social
ou de baixo impacto ambiental.

Art. 5° Os limites das Areas de Preservacdo Permanente marginais de qualguer curso d’dgua

natural em &drea urbana consolidada, bem como as dreas de faixa ndo edificdvel, serdo

determinados nos Planos Diretores e nas leis municipais de uso do solo que aprovar o instrumento
de planejamento territorial, ouvido o Conselho Municipal de Meio Ambiente, observado o disposto

no artigo 7° desta Resolucgéo.

s

Art. 6° Compete ao Conselho Municipal de Meio Ambiente, no dmbito de suas atribuicbes € de

acordo com.seus instrumentos legais, manifestar-se acerca das faixas marginais de qualguer curso

d‘dgua indicado em Estudo Ambiental elaborado pelo municipio.

Art. 7° Na auséncia do Conselho Municipal de Meio Ambiente, o Conselho Estadual de Meio
Ambiente atuara de forma supletiva e se manifestara mediante apresentagdo pelo municipio de, no

minimo, Estudo Ambiental Municipal-EAM e Projeto de Lei Municipal.
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(grifamos)

Nesta ordem, como o representante do Poder Executivo Municipal é o Prefeito
Municipal, este € quem encabeca a administracéo da cidade, empreendendo a gestdo
da coisa publica, do controle do erdrio ao planejamento e concretizacdo de obras,
seja na area social ou na construgdo civil, o presente projeto de lei encontra-se dentre

suas atribuigdes legais.

Contudo, o Prefeito ndo governa sozinho, e por isso depende do apoio da
Camara Municipal, assim como de outras esferas governamentais, ou seja, do

governo estadual e federal.

Portanto, pelas razbes acima elencadas e ressaltadas, encontra o presente

projeto de lei amparado em todo o ordenamento juridico brasileiro, e, nesta seara,
Rua Pedro de Alcantara Galvéas, 122 = Centro =Tel (28)3559-1102 = CEP 29.580-000 —
Dores do Rio Preto — ES
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devera o mesmo ser analisado pelos nobres vereadores para que ao fim surta os seus

devidos efeitos legais esperados.

E o presente parecer, salvo melhor clareza e entendimento.

Dores do Rio Preto/ES, 14 de agosto de 2024,

Assinado por THAIS BARBARA GOMES 122 *** ***.x*
PREFEITURA MUNICIPAL DE DORES DO RIO
PRETO

14/08/2024 14:00:21

Dr@ Thais Barbara Gomes

Procuradora Geral do Municipio

Assinado por ANGELO JARDIM DE CARVALHO
075 Kk ek **

PREFEITURA MUNICIPAL DE DORES DO RIO
PRETO

14/08/2024 13:59:07

Dr. Angelo Jardim de Carvalho

Procurador do Municipio
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ERTIDAO

Eu, Melissa Soares Faria, na qualidade de Assessora Parlamentar,
certifico que na presente data, autuei e numerei o Projeto de Lei Ordinaria n°

020/2024, o qual encaminho para devido fins de apreciacdo e deliberacao.

Dores do Rio Preto-ES, 14 de Agosto de 2024.

il

1y M

Yo,

e 1% »
Melissa Soares Faria

Assessora Parlamentar

\ RuaiViadel Moreiraida §ilvé,-93,}:e:;l ‘Doresdo Riori’i}e}'p/ESC;E : i £l /camaramuni:i@l_dbiesddﬁbpreio'
(©) @camaradoresdoriapreto

(28)3559. 1415 | 128)3559-1599 | icontato@camaradrpretoies
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Camara Municipal de Dores do Rio Preto
Estado do Espirito Santo
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CERTIDAO

Eu, Melissa Soares Faria, na qualidade de Assessora Parlamentar,
certifico que nesta data, o Projeto de Lei Ordinaria n° 020/2024,foi lido em sesséo

ordinaria desta casa legislativa.

Dores do Rio Preto-ES, 29 de Agosto de 2024.

!
pie/f i_jk\.n_\v\;'\ i

Melissa Soares Faria

Assessora Parlamentar

i3 da vSih(ai.‘.Q?o', contio s do Rio Preto/ESCR K amaramunicipaldotesdoiiopret

L (8)3sha b {28 bod= ! Fob-‘_?fdé’c .d:'p 7' (©) @camaradoresdoricpreto
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REMESSA

Eu, Melissa Soares Faria, na qualidade de Assessora Parlamentar, nesta data
remeto ao Setor Juridico da Camara Municipal o Projeto de Lei Ordinaria n°

020/2024, para os devidos procedimentos regimentais.

Dores do Rio Preto-ES, 30 de Agosto de 2024.

]

e
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L

Melissa Soares Faria

Assessora Parlamentar

e Ru_a'MiéueI IMoreia da 'Sillva,v‘ea,- éenl‘ro,' Dores du Rio:Pseto/ES' CER:2
(28):3559-1415 | {2R) 3559-1599 | conteto@camaradipreto
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LEI N° 14.285, DE 29 DE DEZENMBRO DE 2021

Altera as Leis n° 12.651, de 25 de maio de 2012, que
dispbe sobre a protegdo da vegetacdo nativa, 11.952, de
25 de junho de 2009, que dispde sobre regularizagéo
Mensagem de veto fundiaria em terras da Unio, e 6.766, de 19 de dezembro
de 1979, que dispde sobre o parcelamento do solo urbano,
para dispor sobre as areas de preservagdo permanente no
entorno de cursos d'agua em areas urbanas consolidadas.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei altera as_Leis n® 12.651, de 25 de maio de 2012, que dispde sobre a protecdo da vegetacdo
nativa, 11.952, de 25 de junho de 2009, que dispde sobre regularizagdo fundiaria em terras da Unido, e 6.766, de 19
de dezembro de 1979, que dispde sobre o parcelamento do solo urbano, para definir e aprimorar o conceito de areas
urbanas consolidadas, para tratar sobre as faixas marginais de curso d'agua em &rea urbana consolidada e para
consolidar as obras ja finalizadas nessas areas.

Art. 2° ALei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

“Art. 3°

XXVI - érea urbana consolidada: aquela que atende os seguintes critérios:

a) estar incluida no perimetro urbano ou em zona urbana pelo plano diretor ou por lei
municipal especifica;

b) dispor de sistema viario implantado;
c) estar organizada em quadras e lotes predominantemente edificados;

d) apresentar uso predominantemente urbano, caracterizado pela existéncia de
edificacdes residenciais, comerciais, industriais, institucionais, mistas ou direcionadas a
prestacao de servicos;

e) dispor de, no minimo, 2 (dois) dos seguintes equipamentos de infraestrutura
urbana implantados:

1. drenagem de aguas pluviais;

2. esgotamento sanitario;

3. abastecimento de agua potavel;

4. distribuicdo de energia elétrica e iluminag&o publica; e

5. limpeza urbana, coleta e manejo de residuos sdlidos;
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§_10. Em areas urbanas consolidadas, ouvidos os conselhos estaduais, municipais
ou distrital de meio ambiente, lei municipal ou distrital podera definir faixas marginais
distintas daquelas estabelecidas no inciso | do caput deste artigo, com regras que
estabelegcam:

I —a ndo ocupacao de &reas com risco de desastres;

Il — a observancia das diretrizes do plano de recursos hidricos, do plano de bacia, do
plano de drenagem ou do plano de saneamento basico, se houver; e

illi — a previsdo de que as atividades ou os empreendimentos a serem instalados nas
areas de preservacido permanente urbanas devem observar os casos de utilidade publica,
de interesse social ou de baixo impacto ambiental fixados nesta Lei.” (NR)

Art. 3° O art. 22 da Lei n°® 11.952, de 25 de junho de 2009, passa a vigorar acrescido do seguinte § 5%

“Art. 22.

§.5° Os limites das areas de preservacao permanente marginais de qualquer curso
d'agua natural em area urbana serdo determinados nos planos diretores e nas leis
municipais de uso do solo, ouvidos os conselhos estaduais e municipais de meio
ambiente.” (NR)

Art. 4° O art. 4° da Lei n° 6.766. de 19 de dezembro de 1979, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 40

llI-A - ao longo da faixa de dominio das ferrovias, sera obrigatéria a reserva de uma
faixa ndo edificavel de, no minimo, 15 (quinze) metros de cada lado;

[lI-B - ao longo das &guas correntes e dormentes, as areas de faixas néo edificaveis
deverdo respeitar a lei municipal ou distrital que aprovar o instrumento de planejamento
territorial e que definir e regulamentar a largura das faixas marginais de cursos d‘agua
naturais em area urbana consolidada, nos termos da Lej n° 12.651, de 25 de maio de 2012,
com obrigatoriedade de reserva de uma faixa nao edificavel para cada trecho de margem,
indicada em diagndstico socioambiental elaborado pelo Municipio;

§ 6° (VETADO).
§ 7° (VETADO)” (NR)
Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Brasilia, 29 de dezembro de 2021: 200° da Independéncia e 133° da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO
Fernando Wandscheer de Moura Alves
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Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 30.12.2021




Cémara Municipal de Dores do Rio Preto

Estado do Espirito Santo
www.camaradrpreto.es.gov.br

CERTIDAO DE JUNTADA

Nesta data, juntou-se ao Projeto de Lei Ordindria n® 020/2024, a Lei N2 14.285, de
29 de dezembro de 2021, que dispde:

Altera as Leis nes12.651, de 25 de maio de 2012, que
dispde sobre a protecdo da vegetacdo nativa, 11.952, de
25 de junho de 2009, que dispde sobre regularizacio
fundidria em terras da Unido, e 6.766, de 19 de
dezembro de 1979, que dispde sobre o parcelamento do
solo urbano, para dispor sobre as areas de preservagio
permanente no entorno de cursos d’agua em Aareas

urbanas consolidadas.

Dores do Rio Preto-ES, 30 de Agosto de 2024.

pd
CA Tl
Paulo Pacheco Nunes de Arau]o

Chefe de Gabinete da Presidéncia

.
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PARECER JURIDICO

PROJETO DE LEI ORDINARIO N2 020/2024

"Estabelece as diretrizes quanto a delimitaééo de
Area de Preservacdo Permanente de cursos
d’adgua em area urbana consolidada no Municipio
de Dores do Rio Preto/ES, nos termos da Lei
Federal n® 14.285/2021, Resolucio CONSEMA N2

01/2023, e da outras providéncias.”

INTRODUCAO - Foi enviado a esta Cdmara Municipal o Projeto de Lei de autoria
do Poder Executivo que estabelece as diretrizes quanto a delimitacio de Area de
Preservacdo Permanente de cursos d’dgua em area urbana consolidada no Municipio de
Dores do Rio Preto/ES, nos termos da Lei Federal n® 14.285/2021, Resolucdo CONSEMA
N2 01/2023, e d4 outras providéncias.

Este € o sucinto relatério do qual passo a manifestar através do parecer abaixo

transcrito.

PARECER - Em estudo a Lei Organica do Municipio nos deparamos com diversas
normas juridicas que tratam sobre a matéria, aonde de antemdo destacamos que o

Projeto de Lei em questdo estd em consonancia com a Legislagdo Municipal.
O art. 18 da Constitui¢do Federal prevé que:

"A organiza¢do politico-administrativa da Republica Federativa do
Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os

Municipios, todos auténomos, nos termos desta Constituicio.”

A Constituicdo Federal em seu art. 30, inciso [ estabelece que compete aos

Municipios legislar sobre assuntos de interesse local.

O Art. 41 da Lei Orgénica Municipal traz que a iniciativa das Leis Complementares

e Ordinarias cabe a qualauer Vereador ou a Cidmara. an Prefeitn Munirinal & anc



Cidad&os. Vejamos:

“Art. 41. A Iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer

Vereador ou Comissdo da CAmara, ao Prefeito Municipal e aos Cidad&os, na
forma e nos casos previstos nesta Lei Organica”,
Desta forma, foi de iniciativa do Executivo o envio do Projeto de Lei Ordinaria
para a Camara, devendo esta Casa de Leis a observancia quanto a legalidade e
constitucionalidade do projeto, para apés proferirem seus votos de aprovagao ou

reprovacdo, que terd o cunho politico neste momento.

O Projeto em questio trata-se apenas estabelece as diretrizes quanto a
delimitacdo de Area de Preservacdo Permanente de cursos d’dgua em 4rea urbana
consolidada no Municipio de Dores do Rio Preto/ES, nos termos da Lei Federal n2
14.285/2021, Resolucdo CONSEMA N@ 01/2023, com tipo de providéncias., contudo,

todas correlatas a matéria exposta no projeto.

O projeto obedece a legislacdo federal n® 14.285/2021, do qual juntamos ao
presente parecer para demonstrar a hierarquia legislativa, aonde o Executivo esta

cumprindo as determinagdes federais no que tange a matéria.

Para corroborar o acima descrito, temos que na Lei Organica em seu Art. 66,
inciso XXXII estabelece que é competéncia privativa do Prefeito Municipal iniciar o

processo legislativo, na forma e nos casos previstos na Lei Organica, sendo vejamos:

“Art. 66 - Compete privativamente ao Prefeito Municipal:
XXXII - fiscalizar, obedecidas as normas urbanisticas aplicaveis, as vias e
logradouros publicos, mediante denominacdo aprovada pela Camara

Municipal.”

A Constituicdo do Estado do Espirito Santo em seu art. 28, I determina que:

“Art. 28 - Compete ao Municipio: O/
\

I - legislar sobre assunto de interesse local: ™.
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0 Regimento Interno em seu art. 160 nos diz que:

“Art. 160 - Projeto de Lei é a Droposicdo que tem por fim regular matéria

legislativa de competéncia da Cimara e sujeita a sancdo do Prefeito.

Paragrafo tnico - A iniciativa do Projeto de Lei sera:
IV - do Prefeito;",

—_—— i AU

O Projeto de Lei esta amparado constitucionalmente, encontrando-se em perfeita

harmonia e simetria constitucional e legal exigida e também em consondncia com a

Legislacdo local.

Assim, o projeto reveste-se de legalidade e constitucionalidade.

C

ONCLUSAQ - Ante o exposto, e estando o Projeto de Lei seguindo os pardmetros

da Legislacdo Municipal, devera ser colocado em estudos nas ComissGes Pertinentes
para emissdo de pareceres.

Dores do Rio Preto - ES, 30 de agosto de 2024.

AURELIO FABIO NOGUEIRA DA SILVA
Procurador Juridico d Legislativo
OAB-ES 7.982



Camara Municipal de Dores do Rio Preto

Estado do Espirito Santo
. www.camaradrpreto.es.gov.br

CERTIDAO DE JUNTADA

Nesta data, juntou-se o Parecer Juridico, em referéncia ao Projeto de Lei do

Ordindria n® 020/2024.

Dores do Rio Preto-ES, 02 de Setembro de 2024,

/)
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Paulo PacH,leco Nunes de Araujo

Chefe de Ga’ inete da Presidéncia
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5 Camara Municipal de Dores do Rio Preto
Estado do Espirito Santo

Www.camaradrpreto.es.gov.br

REMESSA

Nesta data remeto a Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo Final, o Projeto de
Lei Ordindria n® 020/2024, de autoria do Poder Executivo;

Apos, remata-se a Comissio de Finangas e Orcamento, Educagdo, Satde, Agricultura,

Meio Ambiente e Defesa do Cidaddo, o Projeto de Lei Ordindria n® 020/2024, de autoria do Poder
Executivo.

Dores do Rio Preto-ES, 02 de Setembro de 2024.
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Paulo Pacheco Nunes de Araujo

Chefe de Gabinete da Presidéncia
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